Europejskie Rady Zaktadowe

jako platforma wsparcia dla

ponadnarodowych uktadow
ramowych (TCA)

o g

Wydanie II
pazdziernik 2017

* Kok l
*

\ NSZZ g
-2 [ )

Lepsze miedzynarodowe negocjacje zhiorowe

Europejskie Rady Zakladowe moga
sta¢ sie narzedziem w procesie
wsparcia dla ponadnarodowych
ukladéw ramowych. To za$ pomoze
pracownikom i pracodawcom lepiej
ze soba wspolpracowac.

14 wrzesnia 2017 r. w Warszawie
odbyla sie miedzynarodowa konfe-
rencja podsumowujaca i promuja-
ca rezultaty projektu "Europejskie
Rady Zakfadowe jako platforma
wsparcia dla ponadnarodowych
ukfadéw ramowych (TCA)" prowa-
dzonego przez NSZZ Solidarnosc.
Konferencja odbywa sie z udziatem
krajowych i zagranicznych eksper-
tow projektu oraz przedstawicieli
Europejskiej Konfederacji Zwiaz-
kow Zawodowych i Europejskich
Federacji Branzowych z sektora

(netalowego, spozywczego i handlu.

W dialogu z korporacjami

TCA, czyli transnational company
agreements, a po polsku - ponadnaro-
dowe uklady ramowe to specyficzne
porozumienia zbiorowe. Ich celem -
jak czytamy w raporcie - jest tworzenie
dwustronnej, tj. miedzy pracownikami i
pracodawca, regulacji stosunkéw pracy
na miare epoki globalizacji i zwigkszaja-
cej sie roli wielkich ponadnarodowych
korporacji. TCA nazywane sa czasem
takze European framework agreements
(europejskie uktady ramowe, EFA), in-
ternational framework agreements (mie-
dzynarodowe uktady ramowe, IFA) czy
global framework agreements (globalne
uktady ramowe GFA). Urozmaicenie
nazw ma charakter nie tylko kosme-
tyczny, ale tez kryja sie za nim zasad-
nicze odmiennosci. Tre$¢ porozumien
odnosi si¢ przede wszystkim do zasiegu
terytorialnego porozumienia - zwracaja
uwage autorzy raportu.

W ramach projektu zaktadano przy-
gotowanie cztonéw Europejskich Rad
Zakladowych z wytypowanych branz
do zadan umozliwiajacych skuteczne
stworzenie warunkéw w korporacjach
miedzynarodowych w zakresie rozpo-
czynania negocjacji majacych na celu
podpisanie TCA a potem monitorowa-
nie wdrazania tych juz istniejacych i
podpisanych.

Zeby sprawdzi¢ jak to dziata w ramach
projektu zostaly przeprowadzone bada-
nia empiryczne nad funkcjonowaniem
TCA w praktyce. Zrealizowano 13 stu-
diéw przypadku w Chorwacji, Polsce,
Rumunii, Wielkiej Brytanii i Wtoszech.
Sita korpo

Autorzy raportu zwracajg uwage ze
opisujac obecna pozycje firm ponadna-
rodowych, a nastepnie szacujac ich per-
spektywy wnadchodzacych latach, nalezy
skoncentrowac sie na kwestii jak bardzo
znaczaca jest pozycja wielkich firm o za-
siegu ponadnarodowym w gospodarce
Swiatowej, poszczegolnych regionach
globalnej Triady (a przede wszystkim
w Europie) oraz na poziomie krajowym.

Po wybuchu §wiatowego kryzysu
przed 10 laty zmienila sie rola i p ozycja
ponadnarodowych korporacji w $wia-
towej gospodarce. Nastapil wyraZzny
zwrot. Dotyczyt on przede wszystkim
relacji korporacje-panstwo.

Zjednej strony okazato sie¢ bowiem, ze
zagrozone w swym istnieniu korporacje
(przede wszystkim reprezentujace sek-
tor finansowy) nie wzdragaja sie przed
przyjmowaniem pomocy publicznej,
z drugiej, ze panistwo uznaje ryzyko
(ekonomiczne, polityczne i spoteczne)
skutkow ewentualnej upadtosci wiel-
kich firm za zbyt duze, aby pozostawac
wobec niego bezczynne (zbyt wielcy, by
upasc)- zwracaja uwage autorzy raportu.

Warto takze zwrdci¢ uwage na pewna
wspdtzaleznosé korporacji ponadnarodo-
wychi panstw. Wiele wielkich, miedzyna-

rodowych korporagji to przedsiebiorstwa
z wiekszym lub mniejszym udzialem
kapitalowym konkretnego paristwa.

Mimo Ze ostatnie dekady uptywatly
pod znakiem malejacej ogdlnej licz-
by przedsigbiorstw panstwowych na
Swiecie, to w pewnych (strategicznych)
sektorach, jak np. surowce naturalne,
czy telekomunikacja, paniistwo dbato
o utrzymanie kontroli, a firmy o takiej
strukturze wlasnosciowej z powodze-
niem podejmowaty ekspansje na rynki
Swiatowe- czytamy w raporcie.
Wzmocnienie ukladéw

Wielkim wyzwaniem pozostaje ne-
gocjowanie i podpisywanie TCA w sy-
tuacji w ktdrej ponadnarodowe uktady
podpisywane przez zarzady korporacji z
reprezentacja pracownikéw (europejski-
mi federacjami branzowymi i krajowymi
zwigzkami zawodowymi) zawierane sa
bez podstaw prawnych. Projekt pro-
wadzony przez NSZZ Solidarnos$¢ miat
zwrdéci¢ uwage m.in. na ten problem. Jest
to o tyleistotne, ze jak zauwazaja autorzy
raportu przygotowanego w ramach pro-
jektu: ponadgraniczne negocjacje zbio-
rowe staja sie jednym z instrumentéw,
za pomocg ktorych zwiazki zawodowe
prébuja przywrocié wlasciwg réwnowa-
ge w relacjach z zarzadami korporacji.

Aby rozwiaza¢ ten problem trwaja
takZe rozmowy na poziomie europejskim.
Rozwaza sie czy kwestia przysztosci TCA
moze zosta¢ uregulowana w ramach me-
chanizmu europejskiego dialogu spotecz-
nego. Poki co odpowiedZ na to pytanie
jest jednoznaczna. BUSINESSEUROPE,
gléwna europejska reprezentacja pry-
watnych przedsiebiorcéw od samego
poczatku debaty na ten temat zdecy-
dowanie sprzeciwia sie¢ powstaniu ram
prawnych dla zawierania EFA, nawet
gdyby mialy one charakter opcjonalny.
To tym trudniejsze, ze w ostatnich latach
europejski dialog spoteczny napotyka
coraz wieksze przeszkody. J
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Raport ekspercki

Gléwnym produktem pracy eksper-
tow naszego projektu ,,Europejskie
Rady Zaktadowe jako platforma
wsparcia dla ponadnarodowych
ukladéw ramowych (TCA)”, jest ra-
port wypracowany pod redakcja dr
Jana Czarzastego. Autorami tekstow
sa dr Jan Czarzasty (SGH), Barbara
Surdykowska (NSZZ ,,Solidarnos¢”)
i prof. Lukasz Pisarczyk (UW). Po-
wstale teksty sa wynikiem analizy
materialow Zrodlowych, doswiad-
czenia badawczego i badan prze-
prowadzonych w trakcie trwania
projektu w wybranych koncernach
ponadnarodowych..

raporcie zwrécono uwage,
Wie dziatalno$¢ Europejskich
Rad Zaktadowych (ERZ) w
duzej mierze zalezy od wypracowanych
praktyk, poziomu zaufania, umiejet-
nos$ci budowania sprawnych narzedzi
komunikacyjnych. Czesto do lepszego
ich funkcjonowania wystarczy wymia-
na dobrych praktyk i doSwiadczen.
Badania wskazuja na kwestie z pozo-
ru drobne, ale majace duze znaczenie
praktyczne, jak np. brak maksymalnej
liczby kadencji dla zwiazkowego czton-
ka ERZ, co grozi jego wylaczeniem si¢ z
biezacej dziatalnosci firmy i pelnieniem
swojej roli w sposéb mniej lub bardziej
»Symboliczny”.

Odnos$nie TCA autorzy raportu za-
uwazaja, ze implementacja porozumien
jest kwestig najbardziej problematyczna,
ale tez najwazniejsza, gdyz wylacznie
wdrozone porozumienie moze wptynac
posrednio na konkretne miejsce pracy i
jej warunki. Jednak w wielu przypadkach
uktad ramowy po jego podpisaniu jest
pozostawiony sam sobie, bez ,wtasci-
ciela” po stronie pracownikéw. Zarzad
korporacji uzyskal wzmocnienie wize-
runku spotecznie odpowiedzialnego pra-
codawcy. Problem tkwi réwniez w tym,
ze dla ERZ czuwanie nad wdrazaniem
TCA nie jest podstawowym zadaniem.
Zwiazki zawodowe z filii korporacji w
nowych panstwach cztonkowskich jeze-
li w ogole istnieja, nie za bardzo wiedza
jak sktoni¢ lokalne dyrekcje do stoso-
wania sie do zapiséw TCA. I tu pojawia
sie konieczno$¢ budowania od samego
poczatku maksymalnie sprawnych i
otwartych kanatéw komunikacji miedzy
wszystkimi aktorami zaangazowanymi w
TCA na kazdym etapie jego realizacji: w
fazie okreslania potrzeby negocjowania
TCA, procesu negocjacji i podejmowania
decyzji o jego podpisaniu. Informowa-
nie wszystkich krajowych zwiazkéow
zawodowych dziatajacych w poszcze-
g6lnych lokalizacjach wchodzacych
w skifad korporacji pozwala zbudowaé
podstawe do ich aktywnej roli w procesie
implementacji. Wazne jest rtéwniez, aby

nasamym etapie zawierania TCA wpisac
w niego mechanizmy dokonywania cy-
klicznych ocen stopnia i prawidtowosci
implementacji wraz ze zobowiazaniem
zarzadéw lokalnych do przetlumaczenia
dokumentu na jezyk krajowy i poinfor-
mowania o jego zawarciu.

W rozdziale 8 raportu prof. Lukasz
Pisarczyk dokonuje takze wieloptasz-
czyznowej analizy stanu prawnego TCA
stwierdzajac, ze , brak ram prawnych
stanowi przeszkode w rozwoju ponadna-
rodowych uktadéw ramowych. Dlatego
jest uzasadnione, aby zaproponowac
rozwiazania prawne, z ktérych part-
nerzy spoleczni beda mogli korzysta¢
zaréwno na etapie negocjowania ukla-
du, jak i jego stosowania”. Wskazuje, ze
»duzym problemem jest wybdr rodzaju
aktu prawnego, ktéry wprowadzatby
proponowane regulacje. Jesli chodzi o
tre$¢ regulacji, nalezy zaproponowac
konstrukcje utatwiajace prowadzenie
negocjacjiiinformowanie o tresci ukta-
du, a takze stworzy¢ mechanizm roz-
strzygania potencjalnych konfliktow.
Nie jest natomiast konieczne przesa-
dzanie charakteru prawnego ukladéw,
ktodre, podobnie jak obecnie, moga by¢
zawierane w réznych okolicznoSciach i
wywolywac rézne skutki prawne. Przy-
jecie takiej formuly interwencji z jednej
strony pozwoli wyeliminowac czes¢ do-
strzeganych obecnie probleméw, z dru-
giej strony jest natomiast realistyczne,
pozostaw1a] acnadzieje na kontynuaqe;
prac”.

w- Tutaj caly raport w formie
elektronicznej.

Whnioski z analizy czeSci badawczej

W ramach projektu przeprowadzono
badania empiryczne na temat TCA w
koncernach w 5 krajach partnerskich
(Chorwacja, Rumunia, Wik. Brytania,
Wrlochy i Polska) nad funkcjonowaniem
TCA w praktyce. Przeanalizowano TCA
w nastepujacych firmach: UniCredit
(w 2 krajach), Alstom, Pernod Ricard,
Suez Environment, ArcelorMittal, Car-
refour, EDE Sodexo, Unilever, Ferrero,
Inditex i Whirlpool.

B adania zostaly wykonane wgjed-

norodnej metodologii opartej na

wywiadach z przedstawicielami
kadry kierowniczej oraz reprezentacji
pracowniczej przez ekspertéw wyznaczo-
nych przez Partneréw projektu. Badacze
realizowali je w trzech krokach: 1) identy-
fikacja TCA z listy Komisji Europejskiej; 2)
rozpoznanie przedsiebiorstw z uwzgled-
nieniem branz wytypowanych do bada-
nia (ustugowa, metalowaispozywcza); 3)
wyselekcjonowanie firm do badania na
podstawie wilasnej wiedzy eksperckiej,
doswiadczenia badawczego i znajomosci
lokalnego otoczenia. W kazdym z krajow

objetych badaniem przeprowadzono
studia trzech przypadkéw, przy czym
kazdy z nich dotyczyt odrebnego przed-
siebiorstwa, z wyjatkiem Chorwacji, w
ktorej przebadano 3 TCA obowiazujace w
jednym przedsiebiorstwie. Analiza tresci
poszczegdlnych studiéw przypadkéw
pokazuje, Ze jednym z czesto sygnali-
zowanych probleméw niewykorzysty-
wania potencjalu TCA jest brak ptynnej
komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi
strukturami, bezposrednio lub posrednio,
zaangazowanymi w procesy negocjacji
i monitoringu. Dlatego autorzy raportu
zaproponowali procedury i narzedzia
do wymiany informacji pomiedzy wie-
loma ERZ w obrebie danej branzy oraz
do wymiany informacji pomiedzy eu-
ropejskimi federacjami branZzowymi a
strukturami krajowymi w konkretnej
branzy. Do prostej i szybkiej komuni-
kacji moze by¢ wykorzystany Facebo-
ok, na ktérym przekaz informacji bytby
uporzadkowany dzieki zastosowaniu
zaproponowanych formularzy do spra-
wozdawczosci po posiedzeniach ERZ i
sprawozdawczosci rocznej.

Zanajbardziej problematyczny obszar
TCA autorzy uznali proces ich imple-
mentacji i nadzoru. Wyrazna jest do-
minujaca pozycja pracodawcy oraz jego
dobrawola (lub jej brak) przy wdrazaniu
postanowien TCA w zycie. Widac¢ takze,
Ze partnerom spolecznym (zwiazkom za-
wodowym, ERZ) brak dostatecznej sity
i pomystéw na przelamywanie obojet-
nosci lub strategii unikéw stosowanych
przez zarzad. Wg autoréw raportu fakt, ze
»zarzady korporacji ponadnarodowych
dysponuja szerokim polem manewru
w selektywnym podejmowaniu zobo-
wigzan i honorowaniu ich, wynika w
znacznym stopniu z niedookreslonego,
zamazanego statusu prawnego, kapita-
towego i organizacyjnego korporacji, a
co za tym idzie, wielorakich opinii, co
do ich podmiotowosci prawnej. Tym,
co niewatpliwie moze sie przyczynic do
efektywniejszego wykorzystania przez
strone pracownicza narzedzi wptywu,
jakie daja jej TCA, jest udraznianie obie-
gu informacyjnego. Budowa sprawnych
i otwartych kanatéw komunikacji jest
niezbedna juz na etapie identyfikacji
potrzeby negocjowania TCA, procesu
negocjacji i podejmowania decyz11 o
jego podpisaniu”.
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http://www.solidarnosc.org.pl/images/files/Projekty%20EU/Final_raport_TCA_PL_net.pdf
http://www.solidarnosc.org.pl/images/files/Projekty%20EU/Final_raport_TCA_PL_net.pdf

